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Asunto: Radicacion Proyecto de Acuerdo

Por medio de la presente y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, 66 y 67 del
Acuerdo 741 de 2019, modificado por el Acuerdo 837 de 2022, me permito radicar ante su
despacho el Proyecto de Acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA EL MODELO
DE URBANISMO SEGURO EN LAS ZONAS PRIORIZADAS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Cordialmente,

Fend

NDRA FORERO RAMIREZ
Concejal de Bogotéa D.C.
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA EL MODELO DE URBANISMO SEGURO
EN LAS ZONAS PRIORIZADAS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de acuerdo tiene como objetivo implementar un modelo de urbanismo seguro en
las zonas priorizadas de Bogota, donde existen altos indices de inseguridad, ocupacién indebida
del espacio publico, acumulacién de basuras y falta de iluminacion. El propdésito es transformar
estos espacios en lugares mas seguros, accesibles, limpios y acogedores, a través de un
enfoque integral que incluya mantenimiento constante, instalacion de infraestructura tecnoldgica,
participacion activa de la comunidad y colaboracion entre las entidades publicas y privadas.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

La implementacion de un modelo de urbanismo seguro en zonas priorizadas en Bogota por la
Administracién Distrital, especialmente caracterizadas por altos indices de criminalidad,
ocupaciéon indebida del espacio publico, acumulacién de basuras y falta de alumbrado,
mejoramiento y mantenimiento, responde a la necesidad urgente de transformar estas areas en
espacios mas habitables, seguros y sostenibles. Las intervenciones no solo se centran en la
infraestructura, sino también en promover la convivencia, la participacion de la comunidad en la
gestion del espacio publico, asi como la colaboracién interinstitucional. En conjunto, estas
acciones tienen el potencial de mejorar la calidad de vida, reducir la criminalidad y fortalecer el
tejido social en estas zonas.

Contexto y Relevancia del Proyecto:

Bogota enfrenta retos urbanos y sociales significativos, como la inseguridad, el deterioro de la
infraestructura publica y la baja participacion ciudadana en la gestion del espacio urbano. Segun
el informe de la Policia Nacional (2023), la ciudad registr6 un aumento del 10% en los delitos de
hurto y un 7% en homicidios en comparacion con 2022, concentrandose principalmente en zonas
periféricas y de alta vulnerabilidad. Ademas, el 65% de los ciudadanos reportan sentirse
inseguros en espacios publicos mal iluminados o descuidados (Encuesta de Percepcion
Ciudadana, Bogota Cémo Vamos, 2023). Estos problemas se concentran principalmente en las
areas de mayor problemética de la ciudad, donde han generado una creciente sensacion de
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inseguridad y desconfianza, lo que contribuye a la expansion de la delincuencia y el desorden en
el espacio publico.

Ademas, el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 11 resalta la importancia de generar
espacios publicos seguros para toda la poblaciéon, mientras que la Nueva Agenda Urbana
promueve la creacion de espacios publicos inclusivos, seguros y libres de violencia. En este
contexto, el urbanismo seguro se presenta como una estrategia clave para mejorar la calidad de
vida de los habitantes de estas zonas, reducir la criminalidad y fomentar la participacion en la
gestion del entorno urbano. Este proyecto no solo busca mejorar la infraestructura y la seguridad
en estas areas especificas, sino también comprometer a la ciudadania en la creacion de espacios
publicos accesibles, agradables y adecuados para todos.

Los Seis Pilares del Urbanismo Sequro:

La implementacion del urbanismo seguro en Bogota se basa en siete pilares fundamentales, que
deben ser tratados de manera integral para lograr los objetivos del proyecto. A continuacion, los
pilares son representados junto a experiencias exitosas a nivel nacional e internacional.

1. Mejoramiento y mantenimiento permanente de los espacios publicos: El
mejoramiento y mantenimiento continuo de los espacios publicos es fundamental para
crear un entorno urbano seguro y acogedor. No se trata solo de mantener los espacios
en buen estado, sino de mejorar constantemente la infraestructura, asegurando que los
lugares sean funcionales, accesibles y agradables para todos. Un entorno bien cuidado
fomenta el sentido de pertenencia de la comunidad y contribuye directamente a la
seguridad. La presencia de basura, mobiliario deteriorado, infraestructura rota o sefales
vandalizadas no solo afecta la funcionalidad del espacio, sino que también crea una
sensacion de abandono, lo cual puede aumentar la incidencia delictiva.

Este fendmeno ha sido ampliamente estudiado bajo la teoria de las "ventanas rotas"
(Broken Windows Theory), formulada por James Q. Wilson y George L. Kelling (1982).
Esta teoria sostiene que si en un entorno urbano se permite que una ventana rota
permanezca sin reparar, ese pequefio signo de desorden puede escalar a formas
mayores de incivilidad y crimen, al enviar un mensaje de que "no hay control" y que "todo
vale" en ese espacio. (Wilson, J. Q. & Kelling, G. L. (1982). Broken Window)

Un ejemplo destacado de como el mantenimiento continuo y permanente de los espacios
publicos beneficia a la poblacion es el caso de Bogota, Colombia. Durante los primeros
100 dias de la administracion distrital en 2024. Se implementaron las siguientes
estrategias para revitalizar y mantener el espacio publico:
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-Revitalizacion del Centro Histérico: A través de la campafia #EICentroVive, se
transformaron mas de 11,000 metros cuadrados del Centro Histérico de Bogota. Se
limpiaron, intervinieron y pintaron 961 elementos de mobiliario urbano, como postes, cajas
telefénicas y fachadas, mejorando asi la estética y funcionalidad del area. (Alcaldia Mayor
de Bogota (2024). #EICentroVive: 40 jornadas transformadoras para Bogota.)

-Estrategia "Puentes que Unen": Se intervinieron bajo puentes en zonas clave de la
ciudad, revitalizando mas de 2,026 metros cuadrados. Estas areas, anteriormente
asociadas con inseguridad y descuido, se transformaron en entornos mas seguros y
atractivos para los ciudadanos. Alcaldia Mayor de Bogota (2024). Puentes que Unen.
Estas intervenciones no solo mejoraron la infraestructura urbana, sino que también
promovieron un sentido de pertenencia y civismo entre los ciudadanos, fomentando la
apropiacion del espacio publico y contribuyendo a una mayor seguridad y bienestar en la
ciudad.

Este es un claro ejemplo de la efectividad que ha generado en Bogota y que podriamos
seguir realizando en las zonas que sean designadas para el modelo de urbanismo seguro
y asi seqguir desarrollando el urbanismo seguro en la ciudad.

lluminacién adecuada para espacios mas seguros: La iluminacion en el espacio
publico no solo cumple una funcién estética o técnica, sino que es un factor decisivo en
la prevencioén del delito y en la percepcion de seguridad. La falta de iluminacion en ciertas
zonas de Bogota incrementa la sensacién de inseguridad y facilita la actividad delictiva.

El Crime Lab de la Universidad de Chicago, en colaboracién con la Oficina del Alcalde de
Justicia Criminal de Nueva York, la Policia de Nueva York (NYPD) y la Autoridad de
Vivienda de la Ciudad de Nueva York (NYCHA), llev6 a cabo un experimento aleatorizado
controlado (RCT) para evaluar el impacto de la iluminacion publica en la criminalidad. El
estudio mostré que las comunidades que recibieron iluminacién adicional experimentaron
una reduccion significativa en los delitos nocturnos al aire libre. Después de tener en
cuenta posibles efectos indirectos, se encontré que la provision de luces callejeras llevo,
como minimo, a una reduccién del 36% en los delitos nocturnos al aire libre. (Chalfin, A.,
Hansen, B., Lerner, J., & Parker, L. (2021)Reducing Crime Through Environmental
Design: Evidence from a Randomized Experiment of Street Lighting in New York City)

Un estudio realizado por la personeria de Bogotd hecho durante un recorrido de
verificacion sobre el corredor de la Autopista Sur, la Avenida NQS y Autopista Norte en la
noche del 17 de agosto con el objetivo de observar el estado de la iluminacién. Se
encontré que en 21 de los 69 poligonos persisten fallas en la infraestructura de
iluminacion que generan oscuridad y pueden afectar la seguridad de los habitantes de los
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sectores que transitan y habitan en estos sectores. Personeria de Bogota (2023). La
iluminacion deficiente facilita el accionar de la delincuencia.

Seguridad: La seguridad en el espacio publico no se limita a la presencia policial, sino
gue requiere un enfoque integral que combine patrullaje, tecnologia y participacion
comunitaria.

En Colombia, la Policia Nacional reportdé que el fortalecimiento de patrullajes en zonas
priorizadas generd una reduccién del 12%-15% en delitos de alto impacto en 2022, segln
cifras del sistema SIEDCO vy boletines estadisticos institucionales (Policia Nacional de
Colombia, Boletin de Seguridad Ciudadana, 2023).

Un estudio de Clarion Security Systems estima que en 2022 Londres tenia mas de
942,562 cdmaras de CCTV desplegados en espacios publicos, transporte y zonas
comerciales.este sistema contribuyé a una reduccién en robos en areas monitoreadas,
actuando tanto como medida disuasiva como herramienta para la identificacion de
delincuentes. Un caso emblemético fue el atentado terrorista de 2017 en el Puente de
Londres, donde las camaras permitieron rastrear y detener rapidamente a los
responsables. Aunque criticos sefialan preocupaciones sobre privacidad, las autoridades
britAnicas destacan que la vigilancia tecnoldgica, combinada con inteligencia policial, ha
sido clave para mantener bajos los indices de criminalidad en la capital. (BBC News
Mundo 2019) y (Clarion Security Systems (2022). How Many CCTV Cameras Are in
London?

Estos resultados muestran que la seguridad efectiva se construye con presencia activa
del Estado, infraestructura tecnoldgica y alianzas con la comunidad.

Entornos Limpios: La limpieza del espacio publico es fundamental no solo para la salud
publica, sino también para generar una sensacion de bienestar y seguridad.
Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS 2024), las enfermedades transmitidas
por vectores, como el dengue, la malaria y la fiebre amarilla, representan mas del 17%
de las enfermedades infecciosas y causan mas de 700,000 muertes al afio. La OMS
enfatiza que una gestion adecuada de residuos y un control efectivo de vectores son
fundamentales para reducir la incidencia de estas enfermedades, especialmente en
comunidades vulnerables. Organizaciéon Mundial de la Salud (2024). Vector-borne
diseases.

Sidney, Australia — De vertedero a parque olimpico
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El &rea que hoy alberga el Parque Olimpico de Sidney fue anteriormente un vertedero
industrial. Mediante un proceso de rehabilitacién ambiental, se transformé en un espacio
verde urbano que ahora ofrece servicios ecosistémicos y areas recreativas, mejorando la
calidad de vida y la seguridad en la region. MDPI (2023). Urban Regeneration and Green
Space at Sydney Olympic Park.

Participacion ciudadana: Fomentar la participacion activa de los ciudadanos en el
disefio y cuidado del espacio publico es crucial para el éxito del urbanismo seguro.
Diversas ciudades del mundo han demostrado que la participaciobn comunitaria
transforma la seguridad urbana. Un ejemplo académico sobre la importancia de la
participacién ciudadana en el urbanismo seguro es el planteado por el Instituto de
Urbanismo de la Universidad Central de Venezuela (FAU-IU UCV, 2024), que destaca
cémo el urbanismo participativo permite a las comunidades incidir activamente en el
disefio y gestion de sus entornos. A través de mecanismos como audiencias publicas y
procesos de co-creacion, este enfoque fortalece el sentido de pertenencia y promueve la
apropiacion del espacio publico, factores que inciden directamente en la reduccién del
delito y mejora de la seguridad urbana al fomentar vigilancia comunitaria y
corresponsabilidad en el cuidado del entorno.

En Oslo, se implement6 la aplicacién "Traffic Agent", que permite a los nifios reportar
problemas de seguridad en sus rutas escolares mediante una interfaz ludica. La
informacion recopilada ha llevado a la reconstruccion de cruces peligrosos y la mejora de
aceras, promoviendo entornos mas seguros para los peatones joévenes. Metropolis
(2022). The Traffic Agent — Oslo.

Estas experiencias demuestran que la participacion ciudadana es clave para el éxito de
iniciativas de urbanismo seguro. En Bogot4, se podrian implementar programas similares
que involucren a la comunidad en la identificacion de problemas y la co-creacion de
soluciones, adaptando las estrategias a las necesidades locales para mejorar la
seguridad y la calidad de vida en la ciudad.

Colaboracion Interinstitucional: El modelo de urbanismo seguro requiere de la
actuacion activa de la administracion distrital y para ello se debe contar con la
participacion de las diferentes entidades en el marco de cada una de sus competencias.
Esta actuacién va de la mano con la integracién con el sector privado y las asociaciones
sin animo de lucro, interesadas en propender por la seguridad de la ciudad, mejorando la
infraestructura, la iluminacién y el manejo de residuos en los espacios publicos.



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-001

VERSION: 02

CONCEJO DE PRESENTACION PROYECTOS DE ACUERDO

BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

¢ Por qué es crucial implementar el urbanismo sequro en Bogota?

1. Mejora de la seguridad ciudadana: Bogotéa enfrenta altos indices de inseguridad. De
acuerdo con el boletin mensual de indicadores de seguridad, convivencia y justicia de
Bogota a enero de 2025, se incrementaron 4 delitos de alto impacto respecto al afio
pasado: homicidios (+40,0%), extorsion (+15,1%), lesiones personales (+8,2%) vy
violencia intrafamiliar (+47,5%). Ademas, los incidentes al nimero Unico de seguridad y
emergencias NUSE-123 por riflas, consumo 0 ventas de sustancias psicoactivas,
disparos y ruido aumentaron en enero de 2025 respecto al mismo mes del 2024.

Consecuentemente, las estrategias de urbanismo seguro buscan reducir estos indices
mediante un disefio de espacio publico que favorezca la seguridad. Las estrategias clave
incluyen la iluminacién adecuada, la instalacién de camaras de vigilancia, y la presencia
coordinada de la policia y seguridad privada. Estas iniciativas son pertinentes pues de
acuerdo con la Alcaldia de Bogota, en 2024, las capturas gracias a camaras de
videovigilancia aumentaron un 72% en comparacién con 2023, alcanzando un total de
647 personas detenidas (Camaras de seguridad, Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia, 2025).

2. Recuperaciony mantenimiento del espacio publico: La recuperacién y mantenimiento
del espacio publico en Bogota han demostrado ser estrategias efectivas para mejorar la
seguridad y la calidad de vida de los ciudadanos. Por ejemplo, en 2024, la estrategia 'El
Centro Vive' logro revitalizar mas de 40.600 metros cuadrados en el centro historico de la
ciudad, mediante jornadas de limpieza, pintura y embellecimiento, con la participacion de
mas de 30 entidades del Distrito y voluntarios del sector privado y académico (‘El Centro
Vive’ ha recuperado en 2024, mas de 40 mil metros cuadrados de espacio publico en el
corazén de Bogota, DADEP, 2024). Estas acciones no solo mejoran la percepcion de
seguridad, sino que también fomentan el sentido de pertenencia y el uso adecuado de los
espacios publicos por parte de la comunidad.

Ademas, intervenciones especificas en zonas criticas han tenido un impacto positivo en
la seguridad. En la localidad de Los Martires, la recuperacion de 1.500 metros cuadrados
de espacio publico en los alrededores de la plaza de Paloquemao, con la participacion de
mas de 120 uniformados y 50 gestores de convivencia, permitié mitigar fenébmenos
delictivos y fomentar el cuidado y conservacion de estos entornos. Estas iniciativas
demuestran que el urbanismo seguro, a través de la recuperacion y mantenimiento del
espacio publico, es una herramienta clave para la prevencién del delito y la promocion de
entornos urbanos mas seguros y habitables.
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3. Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana: Implementar estrategias de urbanismo
seguro en Bogota requiere fortalecer la participacion ciudadana en la gestién del espacio
publico. El Plan Institucional de Participacion Ciudadana 2025, liderado por la Secretaria
Distrital de Planeacion, establece mecanismos para asegurar decisiones inclusivas y
representativas en la gestiébn publica. Ademas, el Observatorio de Participacion
Ciudadana, bajo la direccion del Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal
(IDPAC), consolida y analiza informacién sobre las dinamicas patrticipativas en la ciudad,
facilitando una gestion urbana mas transparente y efectiva (Estrategias de participacion
para instrumentos de planeacion 2024, Alcaldia de Bogota. 2025).

Casos de éxito en Bogota demuestran el impacto positivo de la participacion ciudadana
en la transformacion de espacios urbanos. Por ejemplo, el proyecto de urbanismo tactico
con enfoque de género en el barrio Santa Fe revitalizé areas deterioradas mediante
intervenciones artisticas y de disefio urbano, mejorando la percepcién de seguridad y
fomentando el uso del espacio publico por parte de la comunidad. Estas iniciativas no
solo embellecen el entorno urbano, sino que también fortalecen la cohesién social y el
sentido de pertenencia entre los ciudadanos (Renovacion y regeneracion de espacio
publico mediante urbanismo tactico con enfoque de género en Bogoté, Archdaily, 2020).

- e al |
Fuente: Renovacién y regeneracion de espacio publico mediante urbanismo tactico con enfoque de género en Bogota, Archdaily,
2020. Tomado de: https://www.archdaily.co/co/933210/renovacion-y-regeneracion-de-espacio-publico-mediante-urbanismo-tactico-

con-enfoque-de-genero-en-bogota

4. Beneficios Econdmicos y Sociales: Un entorno seguro y bien gestionado tiene un
impacto directo en la economia local. Segun el Banco Mundial (2022), la inversion en
seguridad urbana puede generar un retorno econémico de hasta 6 veces su costo inicial.


https://www.archdaily.co/co/933210/renovacion-y-regeneracion-de-espacio-publico-mediante-urbanismo-tactico-con-enfoque-de-genero-en-bogota
https://www.archdaily.co/co/933210/renovacion-y-regeneracion-de-espacio-publico-mediante-urbanismo-tactico-con-enfoque-de-genero-en-bogota

PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-001

VERSION: 02

CONCEJO DE PRESENTACION PROYECTOS DE ACUERDO

BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

En Ciudad de México, la recuperacion de espacios publicos gener6 un aumento del 20%
en el valor de las propiedades y un incremento del 25% en la actividad comercial local
(Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, CDMX, 2022).

Ademas, la recuperacion de espacios publicos ha sido una prioridad en la ciudad. Hasta
abril de 2024, se habian recuperado mas de 35.800 metros cuadrados de espacio publico
en diversas localidades de Bogot4, con una meta de alcanzar los 300.000 metros
cuadrados para finales de ese afio. Estas acciones no solo mejoran la infraestructura
urbana, sino que también fomentan el desarrollo econémico al revitalizar zonas que
anteriormente estaban deterioradas o subutilizadas. La mejora en el entorno urbano
incentiva la apertura de nuevos negocios y aumenta el valor de las propiedades,
generando un circulo virtuoso de desarrollo econémico y social (Cerca de 35.803,34 m2
de espacio publico recuperados Bogota durante este 2024, Alcaldia de Bogota, 2024).

5. Sostenibilidad: Implementar estrategias de urbanismo seguro en Bogota no solo mejora
la seguridad y la calidad de vida, sino que también contribuye significativamente a la
sostenibilidad ambiental de la ciudad. La incorporacion de practicas de ecourbanismo,
como la instalacion de iluminacion eficiente, la conservacion de zonas verdes y una
adecuada gestion de residuos, son fundamentales para construir una ciudad mas
resiliente frente a los desafios del cambio climatico. Estas acciones no solo reducen el
impacto ambiental, sino que también promueven entornos urbanos mas saludables y
habitables para todos los ciudadanos.

Un ejemplo destacado de intervencién a pequefia escala en Bogota es la recuperacion
del espacio publico en la estacién de TransMilenio Salitre El Greco. En junio de 2024, se
recuperaron 5.800 metros cuadrados de espacio publico peatonal, beneficiando a mas de
9.500 usuarios del sistema de transporte. La intervencion incluy6 la eliminacion de
elementos que contribuyen a la contaminacién visual y auditiva, como estructuras
deterioradas y fuentes de ruido, mejorando asi la calidad del entorno urbano. Este tipo de
acciones demuestra cdémo la recuperacion y adecuacion de espacios publicos pueden
tener un impacto positivo en la sostenibilidad y el bienestar de los ciudadanos
(Intervenciones para recuperar el Espacio Publico de Bogoté, Observatorio del Espacio
Publico de Bogoté, 2024).

Estrategias para la Implementacion del Proyecto:

La implementacion de este modelo de urbanismo seguro implica transformar el espacio publico
a través de intervenciones en las dimensiones social y ambiental, asi como la integracién activa
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de la ciudadania (Urbanismo ciudadano en América Latina, Superlibro de acciones civicas para
la transformacién de las ciudades, 2022).

En este sentido, y con el objetivo de optimizar el uso de los recursos fisicos, econémicos y
humanos del Distrito, es fundamental que se adelante, como primera medida, una priorizacion
de los espacios publicos a intervenir, considerando sus caracteristicas sociodemogréficas, el
nivel de acceso y la calidad actual de estos.

Asimismo, es necesario realizar un mapeo de actores que permita identificar a las partes
interesadas en la intervencion, seguido del disefio de un plan de accién que establezca de
manera clara los roles y responsabilidades de cada uno de los actores involucrados. Finalmente,
debe desarrollarse una evaluaciéon del impacto de la intervencién para medir su efectividad y
orientar futuros procesos de mejora (BID, Los espacios publicos en América Latina y el Caribe:
guia practica para su reactivacion en la pospandemia, 2020. pag. 46).

A continuacion, se detallan las estrategias clave:

1. Mejorar la seguridad mediante la colaboracion entre Policia y Seguridad Privada:
La presencia visible de las autoridades y la integracion de estrategias de seguridad
publica y privada garantizara una cobertura mas amplia y efectiva. En este sentido, es
clave la articulacion entre la Policia Nacional y las empresas de seguridad privada.

e Acciones especificas:

o Aumentar la presencia policial en las zonas prioritarias y de alta vulnerabilidad, con
patrullas regulares y puestos de vigilancia fijos.

o Capacitar y coordinar a los agentes de seguridad privada, quienes pueden apoyar en la
vigilancia de sectores especificos (comerciales, residenciales, etc.), bajo la supervisiéon
de las autoridades.

o Integracién de camaras de vigilancia y sistemas de alarma comunitarios, conectados con
las fuerzas de seguridad, para responder rapidamente a incidentes.

o Se propone un programa de capacitacion y certificacion para los lideres comunitarios,
fomentando la creacion de comunidades organizadas que gestionan de manera efectiva
la seguridad. Esta iniciativa ha evolucionado con el tiempo, incorporando capacitacion
comunitaria, tecnologia y un sistema de evaluacion continua para fortalecer la prevencion
del delito, optimizar la comunicacion y garantizar respuestas de seguridad mas efectivas.
Ademas, se espera que estas acciones sean adaptables y sostenibles, promoviendo una
sensacion de seguridad real en las comunidades.
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2. Mejorade lailuminacién publica: Una de las medidas mas efectivas para aumentar la
seguridad y la percepcion de seguridad es mejorar la iluminacién publica en toda la
ciudad. Las areas oscuras son focos de inseguridad y, por lo tanto, su transformacion en
espacios bien iluminados disuade comportamientos delictivos.

e Acciones especificas:

o Reemplazo de luminarias tradicionales por luces LED, que no solo mejoran la calidad de
la iluminacion, sino que también son mas eficientes y ecolégicas.

o Recorridos nocturnos periodicos para revisar el funcionamiento de las luminarias y
asegurarse de que no existan areas oscuras que puedan ser aprovechadas por los
delincuentes.

o Implementacion de un sistema de monitoreo de la iluminacion puablica para garantizar su
mantenimiento y funcionamiento continuo.

o Involucrar a la comunidad en el cuidado de la infraestructura de iluminacién, reportando
fallas y participando en campafias de sensibilizacion.

Una iluminaciéon adecuada mejora la sensacion de seguridad de los ciudadanos y fomenta la
convivencia nocturna, permitiendo que los espacios publicos sean utilizados a cualquier hora del
dia. Contar con una iluminacion publica bien disefiada no solo contribuye a que las personas se
sientan mas seguras, sino que también incentiva el uso de los espacios publicos durante la
noche, promoviendo la vida urbana en horarios extendidos.

En Lyon, Francia, se ha desarrollado un plan integral conocido como Plan Lumiére, cuyo enfoque
va mas alla de simplemente iluminar. Este proyecto busca integrar criterios técnicos y de
sostenibilidad en la planificacion, operacion y mantenimiento del alumbrado urbano. Durante su
segunda fase, se incorporaron tecnologias innovadoras con el doble objetivo de mejorar la
calidad de la iluminacion y, al mismo tiempo, reducir tanto el consumo de energia como los
efectos negativos de la contaminacién luminica. Un aspecto clave de esta estrategia ha sido
adaptar la intensidad y funcionamiento del alumbrado segun los distintos momentos del dia y las
dinamicas ciudadanas, priorizando asi un uso mas eficiente y sensible del recurso (Revista de
lluminacién, lluminet, lluminacion urbana en Lyon: Resultados a través del tiempo y la constancia,
2022)
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Foto X. Paso subterraneo de la Avenue Félix Faure.

Tomado de: Site Officiel Lyon Mairie du 6, extraido de: https://mairie6.lyon.fr/actualite/projets-urbains/mise-en-
lumiere-de-4-ouvrages-sncf-lyon y de https://iluminet.com/iluminacion-urbana-lyon-tres-etapas/ . Consultado el 15 de
abril de 2025

3. Gestion Integral de residuos y limpieza del espacio publico: Un espacio limpio y bien
mantenido no solo mejora la calidad de vida de los ciudadanos, sino que también es
fundamental para garantizar la seguridad y el bienestar colectivo. El urbanismo seguro

requiere de una gestion eficiente de los residuos y de una limpieza integral del espacio
publico.


https://mairie6.lyon.fr/actualite/projets-urbains/mise-en-lumiere-de-4-ouvrages-sncf-lyon
https://mairie6.lyon.fr/actualite/projets-urbains/mise-en-lumiere-de-4-ouvrages-sncf-lyon
https://iluminet.com/iluminacion-urbana-lyon-tres-etapas/
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e Acciones especificas:

o Establecer un sistema de limpieza eficiente y regular, que garantice la recoleccion
de residuos y el mantenimiento de los espacios publicos en condiciones éptimas.

o Implementar campafias de sensibilizacion ciudadana sobre la importancia de
mantener limpios los espacios publicos, promoviendo el uso adecuado de los
recipientes de basura.

o Recuperar espacios verdes y zonas deterioradas, transformandolos en lugares
agradables para el esparcimiento y la convivencia.

o Fortalecer la colaboracion con el sector privado, incentivando a los comercios
locales a participar activamente en el mantenimiento de sus alrededores y la
disposicién adecuada de residuos.

o Incluir la participacion comunitaria en las jornadas de limpieza y embellecimiento,
promoviendo un sentido de corresponsabilidad entre los vecinos.

La limpieza y el buen mantenimiento del espacio publico no solo son un factor de salud, sino que
también reducen el riesgo de delitos y mejoran la imagen de la ciudad.

4. Fomento de la participacion ciudadana: El sentido de pertenencia y corresponsabilidad
en el cuidado del espacio publico es esencial para el éxito de cualquier proyecto de
urbanismo seguro. La comunidad debe ser un actor activo en el disefio, implementacion
y seguimiento del proyecto. En ese sentido, es fundamental la descentralizaciéon de la
gestion y el mantenimiento del espacio publico, de manera que se promueva la accion y
el involucramiento de los ciudadanos organizados (BID, 2022).

El Plan Distrital de Desarrollo es una herramienta valiosa para este propoésito. El articulo
167, titulado “Instrumentos de aprovechamiento econdmico del espacio publico”,
contempla la promocién, creacién e implementacién de los Distritos Especiales de
Mejoramiento y Organizacion Sectorial (DEMOS) como un instrumento de iniciativa
privada. Estos estan disefiados para complementar las intervenciones del Distrito Capital
en areas especificas de la ciudad, en aspectos relacionados con el mejoramiento,
administracién, mantenimiento, embellecimiento, gestion de la publicidad exterior y el
aprovechamiento econdmico del espacio publico.

e Acciones especificas:
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o [Establecer comités de seguridad y participacion integrados por representantes de
diversas comunidades, asociaciones y organizaciones.

o Organizar talleres y espacios de didlogo entre autoridades, ciudadanos y sectores
privados para definir prioridades de intervencion y mejorar la gestion de los
espacios publicos.

o Crear canales de comunicacion abiertos para recibir sugerencias, comentarios y
denuncias de la comunidad sobre problemas de seguridad y mantenimiento.

La participacion activa de los ciudadanos no solo mejora la seguridad, sino que también fortalece
el tejido social, crea un ambiente de confianza y promueve la convivencia pacifica.

Conclusioén:

La implementacion de un modelo de urbanismo seguro en las zonas priorizadas por la
Administracion, debido a sus problematicas de infraestructura, mantenimiento, seguridad,
iluminacion, manejo de basuras y uso indebido del espacio publico, es fundamental para mejorar
la calidad de vida de sus habitantes. A partir de este enfoque, se busca transformar estas zonas
para mejorar las condiciones fisicas, el fortalecimiento de la seguridad y la participacion activa
de la comunidad, con el fin de construir una ciudad mas accesible, habitable y segura para todos.

Por todo esto, solicitamos al Concejo de Bogota que apruebe este proyecto, ya que es clave para
transformar la ciudad en un lugar mas habitable y organizado, beneficiando especialmente a las
areas mas vulnerables.

5. ANALISIS JURIDICO DE LA INICIATIVA

5.1 DE ORDEN INTERNACIONAL

5.1.1 RELACION DE LA INICIATIVA CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Se tiene que esta iniciativa se enmarca en los ODS:

e Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles
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¢ Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises
o Obijetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

Para la implementacion de un urbanismo seguro en Bogota este se encuentra respaldado por
varios instrumentos y compromisos adoptados en el ambito global, particularmente en el marco
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente el ODS 11, que establece el
compromiso de "lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles". Este objetivo se apoya en la necesidad de promover el acceso a
viviendas adecuadas, la creaciéon de espacios urbanos resilientes ante desastres y el fomento de
la participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano.

La Nueva Agenda Urbana, adoptada en 2016 durante la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, establece principios para el desarrollo urbano
sostenible, enfocandose en la equidad, la resiliencia y la inclusién social. La Declaracion de Quito
subraya la importancia de la planificacion urbana inclusiva y resiliente, refuerza la necesidad de
adoptar un enfoque integral para la sostenibilidad de las ciudades, destacando la seguridad, la
equidad y la participacion de las comunidades.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por la
Asamblea General de la ONU en 1966 establece el derecho de todas las personas a un nivel de
vida adecuado, lo que incluye la vivienda, el acceso a servicios basicos y un entorno saludable.
Estos derechos son fundamentales para el urbanismo seguro, ya que garantizan que las politicas
de desarrollo urbano respeten los derechos humanos.

Asimismo, las Directrices Internacionales para la Construccion de Ciudades Resilientes de la
ONU proporcionan un marco de accion que promueve la integracion de medidas de prevencion
y adaptacion a riesgos naturales en la planificacion urbana. Estos principios orientan la creacién
de ciudades que no solo sean habitables, sino que también protejan a sus habitantes de los
peligros que pueden surgir.

5.2. DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Para sustentar juridicamente el modelo de urbanismo seguro en el orden constitucional de
Colombia, es necesario referirse a diversas normas y principios establecidos en la Constitucion
Politica de 1991, asi como a leyes vy jurisprudencia que regulan aspectos relacionados con la
seguridad, la calidad de vida, y el manejo del espacio publico.

Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-001

VERSION: 02

CONCEJO DE PRESENTACION PROYECTOS DE ACUERDO

BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Principio de la responsabilidad del Estado en el orden publico y la seguridad: El Estado
colombiano tiene la obligacion de garantizar la convivencia pacifica, la seguridad y el orden
publico, que son aspectos clave para un urbanismo seguro. El modelo propuesto refuerza este
principio al integrar acciones del Estado, la comunidad y el sector privado en la mejora de la
seguridad y el espacio publico.

Articulo 11: “El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte”.

Derecho a la vida y a la seguridad: La Constitucion Politica de 1991 establece que todos los
ciudadanos tienen derecho a la vida y a la seguridad personal, un derecho esencial para la
convivencia pacifica y la dignidad humana. El articulo 11 de la Constitucion establece que "el
derecho a la vida es inviolable". Este derecho es clave para justificar el enfoque de urbanismo
seguro, ya que busca crear un entorno urbano que proteja a los ciudadanos de la delincuencia y
otros riesgos, mejorando su bienestar y seguridad.

Articulo 48: “La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. (...).”

Articulo 49: “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley.”

Derecho a la salud, relacionado con entornos urbanos saludables: la Constitucion Politica de
Colombia establece que la salud es un derecho fundamental, y el Estado debe garantizar el
acceso a los servicios de salud para todos los ciudadanos. Este derecho también incluye la
creacion de condiciones para una vida saludable, lo que abarca la construccién de entornos
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urbanos saludables.Un entorno urbano saludable no solo se refiere al acceso a servicios
médicos, sino también a factores como la calidad del aire, agua, el ruido, la seguridad y el acceso
a espacios publicos. La planificacibn adecuada de las ciudades juega un papel clave en la
prevencion de enfermedades, la promocién de la actividad fisica y la mejora de la salud mental,
a través de la creacion de areas verdes y espacios recreativos.

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés publico o social. (...)”

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Derecho a un ambiente sano: La Constitucion reconoce explicitamente el derecho de los
ciudadanos a un ambiente sano en el articulo 79, lo cual justifica las iniciativas de mantenimiento
del espacio publico y recuperaciéon del entorno urbano como un deber del Estado y de la
ciudadania. Este derecho se conecta directamente con el urbanismo seguro, que busca asegurar
gue los espacios publicos sean adecuados, bien iluminados, limpios y cuidados por todos los
actores del territorio.

Articulo 82: “Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularan
la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”

Derecho a la propiedad y al espacio publico: El derecho a la propiedad y la proteccién del espacio
publico son fundamentales en el contexto de la planificacion urbana. El urbanismo seguro
promueve un uso adecuado y responsable del espacio publico, el cual debe ser protegido por el
Estado y respetado por la ciudadania, para garantizar su disfrute y accesibilidad.

Articulo 95: “La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. (...).”
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Principio de solidaridad y corresponsabilidad social: El urbanismo seguro se fundamenta también
en el principio de solidaridad y corresponsabilidad que impone la Constitucion a los ciudadanos.
No solo es un deber del Estado generar politicas publicas de seguridad y orden, sino también de
la comunidad colaborar activamente para mantener y proteger el espacio publico, para contribuir
a un entorno mas seguro y habitable.

Articulo 113: “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los érganos que las integran existen otros, autbnomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacioén de sus fines.”

Principio de coordinacion entre entidades del Estado: La implementacién de medidas de
seguridad, iluminacion, limpieza y mantenimiento del espacio publico requiere la articulacion de
varias entidades publicas, lo que se ajusta al principio de coordinacion entre las ramas y niveles
del poder publico.

Articulo _365: “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En
todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.”

Derecho a la seguridad social y la calidad de vida: La Constitucion reconoce que el Estado debe
promover y proteger la calidad de vida de todos los ciudadanos, lo que incluye asegurar que
puedan vivir en un entorno urbano adecuado, seguro, y saludable. El urbanismo seguro también
se alinea con los principios de la seguridad social y el bienestar general, facilitando que las
comunidades disfruten de espacios publicos que fomenten la convivencia social, el
esparcimiento, y la seguridad.

JURISPRUDENCIA:

La Corte Constitucional ha dictado varias sentencias que han abordado la importancia de la
seguridad y la calidad del espacio publico. Por ejemplo, en la Sentencia C-265 de 2002, “La
generacion de proyectos que estructuran la ciudad no son Unicamente el resultado de un Plan
de Ordenamiento Territorial, son la materializacion de una necesidad colectiva plasmada en
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nuestra Carta para la realizacién de normar que con el tiempo se convierten en tipologias o
modelos para ser implementados en otros lugares por su validez como solucién a un problema
urbano”.

“La calidad de vida de las personas que habitan un determinado lugar esta intimamente ligada a
la posibilidad de contar con espacios de encuentro y circulacibn que hagan posible la
construccion de un tejido social en el que cada individuo se reconoce como miembro de una
comunidad y se relaciona con otros para la satisfaccion de sus intereses y necesidades. De esta
manera, la defensa del espacio publico contribuye a garantizar la existencia de un escenario de
convivencia libre que acerca a todos los habitantes de una ciudad en condiciones de igualdad”.
La Corte sefialoé que el espacio publico no solo es un bien de uso comun, sino un escenario que
debe ser protegido por el Estado para garantizar la dignidad humana, la participacion y el ejercicio
pleno de la ciudadania.

5.3. DE ORDEN LEGAL

Varios cuerpos legales apoyan y refuerzan las propuestas presentadas en el modelo de
urbanismo seguro:

e Ley 1801 de 2016 — Codigo Nacional de Sequridad y Convivencia Ciudadana: El
Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana establece normas sobre la
seguridad y el comportamiento civico en los espacios publicos. Esta ley tiene como
proposito mejorar la convivencia, garantizar la seguridad en los espacios publicos y
regular la participacién ciudadana en la prevencion de delitos y la proteccion de la
seguridad.

Articulo 1: “OBJETO. Las disposiciones previstas en este Codigo son de caracter preventivo y
buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como
determinar el ejercicio del poder, la funcion y la actividad de Policia, de conformidad con la
Constitucién Politica y el ordenamiento juridico vigente.”

Este articulo establece el derecho de los ciudadanos a vivir en un entorno seguro, que es la base
del urbanismo seguro, y resalta la importancia de la prevencién del delito en los espacios
publicos.

Articulo 2: “OBJETIVOS ESPECIFICOS. Con el fin de mantener las condiciones necesarias
para la convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos de este Cédigo son los
siguientes:
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1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio
publico, areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados trascienden a lo
publico.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los
derechos correlativos de la personalidad humana.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la conciliacion y solucion
pacifica de desacuerdos entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

5. Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional, departamental,
distrital y municipal, con observancia del principio de autonomia territorial.

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo, inmediato, expedito y
eficaz para la atencién oportuna de los comportamientos relacionados con la convivencia en el
territorio nacional.”

Este articulo establece los principios fundamentales de la convivencia y la seguridad, y regula el
uso de tecnologias para fortalecer la seguridad en las zonas urbanas, como las camaras de
vigilancia y sistemas de alarmas.

Articulo 91: “COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA ACTIVIDAD ECONOMICA. Los
comportamientos que afectan la actividad econdémica comprenden comportamientos
relacionados con el cumplimiento de la normatividad, comportamientos relacionados con la
segquridad y la tranquilidad, comportamientos relacionados con el ambiente y la salud publica.”

Este articulo establece la importancia de garantizar la limpieza en los espacios publicos donde
se desarrollan las diferentes actividades econdémicas y establece sanciones para quienes arrojen
basuras o0 escombros en la via publica.

Articulo _103: “COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS AREAS PROTEGIDAS DEL
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (SINAP) Y AREAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA ECOLOGICA. Los siguientes comportamientos afectan las areas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y areas de especial importancia ecoldgica y por
lo tanto no se deben efectuar:

1. Ocupar ilicitamente areas protegidas, de manera temporal o permanente.

2. Suministrar alimentos a la fauna silvestre.

3. Alterar elementos naturales como piedras, rocas, pefiascos, arboles, con pintura o cualquier
otro medio, que genere marcas.

4. Transitar con naves o vehiculos automotores no autorizados, fuera del horario y ruta
establecidos y/o estacionarlos en sitios no sefialados para tales fines.
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5. Vender, comerciar o distribuir productos comestibles de cualquier indole, con excepcién de
aquellos autorizados expresamente.

6. Ingresar sin permiso de la autoridad ambiental competente.

7. Permanecer en las &reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales mas tiempo del
autorizado.

8. No exhibir ante los funcionarios y autoridades competentes la autorizacion respectiva cuando
se requiera.

9. Promover, realizar o participar en reuniones o actividades que involucren aglomeracién de
publico no autorizadas por la autoridad ambiental.

10. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar los residuos y
desechos sélidos.

11. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se autoriza
el uso de hornillas o de barbacoas.

12. Alterar, modificar o remover sefiales, avisos o vallas destinados para la administracion y
funcionamiento de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

(-:).”

Este articulo refuerza el concepto de convivencia ciudadana, lo cual es clave para el éxito del
modelo de urbanismo seguro.

e Ley 675 de 2001 — Ley de Propiedad Horizontal: Aunque se refiere a la propiedad
horizontal, esta ley tiene un impacto en la gestion de la propiedad privada dentro del
contexto urbano y de los espacios comunes en edificaciones de uso colectivo. El
urbanismo seguro se ve reflejado en la promocién de una gestién eficiente de los
bienes comunes y en la creaciéon de entornos habitables, seguros y bien mantenidos.

e Ley 142 de 1994 — Ley de Servicios Publicos Domiciliarios: La Ley 142 de 1994
regula la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, que son fundamentales
para el funcionamiento de los entornos urbanos, como el suministro de energia
eléctrica para la iluminacion publica o el servicio de aseo para la limpieza del espacio
publico.

e Ley 769 de 2002 — Cédigo Nacional de Transito Terrestre: Regula aspectos
relacionados con la seguridad en el espacio publico, especialmente en lo que se
refiere a la circulacion peatonal y vehicular. Las medidas de seguridad y la
infraestructura adecuada, como la iluminacién publica y el ordenamiento de los
espacios, son fundamentales para la seguridad vial y peatonal.

e |Ley1882de 2018 - Fortalecimiento alalLey de Infraestructura en Colombia: Esta
ley da lineamientos de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de obras




PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-001

VERSION: 02

CONCEJO DE PRESENTACION PROYECTOS DE ACUERDO

BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

relacionadas con la infraestructura del pais y los proyectos de Asociacion Publico
Privada (APP), para la construccion de vias, que contribuyen al crecimiento y
desarrollo de la ciudad.

e Ley 489 de 1998 — Régimen Juridico de las Entidades del Estado: Regula la
organizacion y funcionamiento de las entidades publicas en Colombia, estableciendo
la forma en que las autoridades deben coordinarse para llevar a cabo proyectos
interinstitucionales como el urbanismo seguro.

5.4 DE ORDEN DISTRITAL

e RELACION DE LA INICIATIVA CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO
“BOGOTA CAMINA SEGURA 2024 - 2027”

Propone implementar intervenciones de urbanismo seguro en las zonas mas inseguras de la
ciudad, donde se registran altos indices de criminalidad, mal uso del espacio publico,
acumulacién de basuras y deficiencias en el alumbrado publico. Esta estrategia busca
transformar estos espacios en entornos habitables, seguros y sostenibles, promoviendo no solo
mejoras fisicas, sino también la participacién comunitaria y la convivencia ciudadana. El contexto
urbano de Bogota muestra un aumento preocupante en delitos como el hurto y el homicidio,
particularmente en zonas periféricas y vulnerables. Ademas, una mayoria de ciudadanos percibe
inseguridad en espacios publicos mal mantenidos. En respuesta, este proyecto plantea una
transformacion integral del entorno urbano que involucre a la comunidad en la recuperacién del
espacio publico, con el objetivo de reducir la delincuencia, mejorar la calidad de vida y fortalecer
el tejido social.

e 8.5. Programa 5. Espacio publico seguro e inclusivo:

Bogota garantizara que el uso del espacio publico por la ciudadania se ejerza sin temor
a la violencia o las amenazas que comprometan la vida de las personas, en especial los
riesgos que afrontan las mujeres. Por otro lado, se fortalecera la administracién de los
parques con la implementacion de la estrategia de guardaparques, ampliaciones de
horarios y el mejoramiento de su iluminacién. Se realizaran intervenciones artisticas y
culturales en el espacio publico que busquen promover la convivencia ciudadana para
fortalecer el papel del arte, la cultura y el patrimonio como derecho en la ciudad.

° 14.3. Programa 25. Aumento de la resiliencia climética y reduccion de la
vulnerabilidad.

Este cambio de paradigma incluye la incorporacion de capacidades locales y desarrollos
tecnoldgicos, en consonancia con la regulacion de la Comision de Regulacién de Agua
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Potable y Saneamiento Béasico y los estudios técnicos en curso para actualizar el marco
tarifario e implementar el concepto de Basura Cero previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

° 5.1. Bogota avanza en seguridad:

Bogota debe ser una ciudad en la que todos sus habitantes se puedan desplazar
tranquilamente en los ambitos urbano, rural y regional; disfrutar del espacio publico,
vivir, trabajar y sofiar sin restricciones; donde especialmente las mujeres puedan
caminar sin sentir miedo y no haya espacio para el accionar delincuencial y violento.
Para ello, se debe construir una ciudad en la que se respete la vida, la diferencia, la
propiedad y donde se construyan y fortalezcan lazos de confianza entre las personas,
asi como entre la ciudadania y sus instituciones. De esta manera se garantiza el
bienestar de las personas y el desarrollo del potencial de la ciudad.

e 8.5. Programa 5. Espacio publico seguro e inclusivo.

Bogota garantizara que el uso del espacio publico por la ciudadania se ejerza sin temor
a la violencia o las amenazas que comprometan la vida de las personas, en especial
los riesgos que afrontan las mujeres.

° 14.1. Programa 23. Ordenamiento territorial sostenible, equilibrado y
participativo.

Este programa aborda desafios como la planificacién territorial y la gestion del espacio
publico, destacando la integracion regional, la seguridad ciudadana y el desarrollo
sostenible. Se enfoca en la armonizaciéon de instrumentos de planeacion mediante la
colaboracién con municipios vecinos y autoridades regionales, con énfasis en la
mitigacién de impactos ambientales y sociales. Se prioriza la identificacion y atencion de
zonas vulnerables, con acciones para fortalecer la resiliencia de las comunidades
mediante mejoras en la infraestructura, practicas sostenibles y programas sociales.
También, se busca garantizar la apropiacién social del espacio publico con medidas de
seguridad, iluminacioén, arte urbano y participacion ciudadana en su gestion, asi como el
desarrollo de mecanismos para su sostenibilidad.

e 14.4. Programa 26. Movilidad Sostenible.

Por esto, es necesario superar el rezago en infraestructura para la movilidad mediante la
ejecucion de nuevos proyectos, asi como la culminacién de las obras que vienen en
ejecucion. Asi mismo, contener el aumento de siniestros con fatalidades, mejorando las
condiciones del espacio publico para la movilidad con accesibilidad universal.
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e Articulo 167. Programa de recuperacion, revitalizacion y fortalecimiento de las
capacidades de control urbano.

Créese el programa de recuperacion, revitalizacion y fortalecimiento del control urbano en la
localidad de Usme, con el objetivo de formular y adoptar proyectos, estrategias, protocolos o
lineamientos de intervencién, que garanticen un control urbano efectivo, evitando la ocupacion
ilegal de zonas que pongan en riesgo la vida de sus moradores y generen un deterioro social,
urbanistico y ambiental. Esta actividad sera articulada por la Secretaria Distrital del Habitat y
la Secretaria Distrital de Gobierno con las diferentes entidades de orden local, distrital, regional
y nacional que tengan competencia en el objetivo.

POLITICA DISTRITAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS):

Bogota tiene una politica de gestién de residuos soélidos que busca mantener la ciudad limpia y
en condiciones de habitabilidad. Las medidas propuestas en el modelo de urbanismo seguro,
como la limpieza integral del espacio publico y la colaboracién con la comunidad en la
recoleccién de residuos, se ajustan a esta politica y contribuyen al cumplimiento de sus
objetivos.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL — POT 555

El Proyecto de Urbanismo Seguro se alinea con esta vision, especialmente en los componentes
de inclusion, equidad y cuidado del entorno, al proponer intervenciones integrales en las zonas
mas vulnerables de la ciudad.

El POT se fundamenta en principios como la sostenibilidad, la inclusiéon socio-espacial, la
participacion ciudadana y la corresponsabilidad entre actores publicos y privados (Articulo 6),
que son igualmente pilares del modelo de urbanismo seguro propuesto en el proyecto de
acuerdo.

MANUAL DEL ESPACIO PUBLICO DE BOGOTA 2023

El Manual del Espacio Publico de Bogota 2023 es una guia técnica desarrollada por la Secretaria
Distrital de Planeacion que establece los lineamientos para el disefio, construccion,
mantenimiento y gestidn del espacio publico en la ciudad. Su objetivo principal es garantizar que
estos espacios sean accesibles, sostenibles, seguros, incluyentes y de calidad, promoviendo asi
una mejor convivencia urbana y un desarrollo territorial equilibrado. EI manual define criterios
normativos, tipologias de espacio publico, y orientaciones de disefio con el fin de asegurar la
integracion entre el entorno construido y natural, fomentando una ciudad més habitable y con
mayor bienestar para todos los ciudadanos
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6. COMPETENCIA

De conformidad con las disposiciones que facultan al Concejo de Bogotéd para desarrollar su
funcién normativa, se encuentra que esta Corporacién cuenta con la competencia y la iniciativa
para dictar normas sobre la materia que trata el presente Proyecto de Acuerdo.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia establece
que:

“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio

[.]
10. Las demas que la Constituciony la ley le asignen /...]”

Por su parte, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota,
establece de manera especifica las atribuciones del Concejo Distrital:

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucidon y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funcionesy la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito [...] .

Por lo anterior, se concluye que el Concejo de Bogota tiene la competencia otorgada por la
Constitucién y la Ley para presentar, conocer, debatir y pronunciarse sobre este proyecto de
acuerdo.

7. IMPACTO FISCAL

En observancia de la Ley 819 de 2003, "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones",
especificamente lo dispuesto en su articulo 7° que establece:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo".
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Se concluye que esta propuesta normativa no genera un impacto fiscal adicional, considerando
gue esta iniciativa, se encuentran ya prevista dentro del Plan Operativo Anual de Inversiones,
dentro del presupuesto asignado y en otras disposiciones distritales vigentes, entre estas el Plan
Distrital de Desarrollo y Plan de Ordenamiento Territorial. Por lo anterior, la ejecucion de esta
iniciativa no requiere recursos adicionales a los ya aprobados.

Cordialmente,

2 o

SANDRA FORERO RAMIREZ
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-001

VERSION: 02

PRESENTACION PROYECTOS DE ACUERDO

CONCEJO DE

BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

ARTICULADO PROPUESTO

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2025
"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA EL MODELO DE URBANISMO SEGURO EN
LAS ZONAS PRIORIZADAS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"
EL CONCEJO DE BOGOTA D.C

En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucién
Politica de Colombia y el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

CAPITULO |: OBJETO Y PILARES DEL URBANISMO SEGURO

Articulo 1. Objeto:

El presente acuerdo tiene por objeto establecer un modelo de urbanismo seguro en las zonas
qgue priorice la administracion distrital, mediante la intervencién integral de infraestructura,
seguridad ciudadana, participacién comunitaria y sostenibilidad ambiental, con el fin de mejorar
la calidad de vida, reducir la criminalidad y promover la convivencia pacifica en la ciudad de
Bogota D.C.

Articulo 2. Definiciones: Para efectos del presente acuerdo, entiéndase por:

2.1. Urbanismo Seguro: Modelo de intervencion urbana que integra elementos de disefio,
infraestructura, mantenimiento, participacion comunitaria y vigilancia para fomentar espacios
publicos seguros y accesibles, que mejoren la calidad de vida de los habitantes.

2.2. Zonas priorizadas: Areas de la ciudad definidas por la administracion distrital que presentan
altos indices de vulnerabilidad en seguridad, iluminacién, basuras y ocupacién indebida del
espacio publico

Articulo 3: El modelo de urbanismo seguro se fundamenta en los siguientes pilares:
3.1. Mejoramiento y mantenimiento: El mejoramiento y mantenimiento de los espacios publicos
previene el deterioro y fomenta el sentido de pertenencia, creando entornos seguros y agradables

para la comunidad.

3.2 lluminacidén: Promover la instalacién y mantenimiento de alumbrado publico para disuadir
el delito y mejorar la percepcién de seguridad.
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3.3. Seguridad: Prevencion del delito mediante intervenciones de las entidades competentes en
acciones fisicas, tecnolégicas y de participacion comunitaria.

3.4. Entornos limpios: Promocién del cuidado del entorno a través de la recoleccién y manejo
adecuado de residuos, mantenimiento y corresponsabilidad ciudadana para lograr espacios
saludables y agradables.

3.5. Participacion ciudadana: Involucramiento activo de la comunidad en el cuidado, disefio y
vigilancia de los espacios objeto de las intervenciones del urbanismo seguro.

3.6. Colaboracioén interinstitucional: Articulacion entre las diferentes entidades del distrito, el
sector privado y la comunidad.

CAPITULO 1I: MECANISMOS DE IMPLEMENTACION:

Articulo 4. La implementacion del modelo de urbanismo seguro se llevara a cabo:

4.1. Recuperaciéon del Espacio Publico: Rehabilitacion de zonas deterioradas mediante la
restauracion, mejoramiento de la infraestructura, el mobiliario urbano y accesibilidad. Mejora de
la iluminacién publica con la instalacion de luminarias en areas clave para aumentar la percepcion
de seguridad. Habilitacion y mantenimiento de zonas verdes, parques y areas recreativas.

4.2 Fortalecimiento de la Seguridad: Priorizacion de la presencia policial mediante patrullaje
focalizado en zonas de mayor riesgo y establecimiento de puntos de vigilancia estratégicos.
Creacion y fortalecimiento de frentes de seguridad ciudadanos con participacion activa de
residentes. Implementacién de sistemas de vigilancia tecnolégica, incluyendo la instalacion de
camaras de seguridad en puntos criticos conectadas a centros de monitoreo. Promocién de la
colaboracion entre la Policia Nacional y las empresas de seguridad privada.

4.3 Gestion Integral de Residuos y Limpieza del Espacio Publico: Implementacion de
sistemas eficientes de recoleccion y disposicion de residuos. Instalacion de puntos ecologicos y
zonas de reciclaje en areas estratégicas. Recuperacion de espacios publicos afectados por
acumulacion de residuos. Conformacion de equipos dedicados a la limpieza y mantenimiento
permanente de los espacios intervenidos. Desarrollo de campafias de educacion y sensibilizacion
sobre manejo adecuado de residuos.

4.4 Participacion Ciudadana: Generar espacios de participacion en los que los residentes y
actores clave puedan involucrarse en las actividades de mejora, conservacion, gestiéon y
apropiacion de estos espacios, asi como la seguridad de sus comunidades.

4.5 Educacion y Sensibilizacién: Campafas educativas y de cultura ciudadana sobre el respeto
por el espacio publico, la convivencia pacifica, el cuidado del medio ambiente y la seguridad en
la zona.

CAPITULO lIl: COMPROMISOS DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL
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Articulo 5. Definicién de las Zonas Priorizadas: La administracion Distrital, con las entidades
competentes realizard los estudios técnicos y diagndstico necesarios, para definir dentro del
primer trimestre de cada afo, las zonas a priorizar para la implementacion de este Acuerdo.

Articulo 6. Responsabilidades de la Administracidn Distrital: La administracion Distrital, a
través de las entidades competentes, tendréa la responsabilidad de:

e Disefiar y ejecutar planes integrales para el mantenimiento, mejoramiento, recuperacion
y conservacién de espacios publicos y la seguridad en las zonas priorizadas.

e Permitir y fomentar la participacion ciudadana en todas las fases del proyecto.
Realizar la evaluacion y seguimiento de los resultados obtenidos
Articular el modelo de urbanismo seguro por zonas priorizadas anualmente.

Articulo 7. Coordinaciéon Interinstitucional y colaboracion con el Sector Privado:
La Administracion Distrital, a través de las entidades competentes, promovera la articulacion
interinstitucional, con el propdsito de coordinar con el Gobierno Nacional, el sector privado y las
organizaciones sociales, para la implementacion del Urbanismo Seguro en las zonas priorizadas.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital podra celebrar convenios de asociacién con
organizaciones sin animo de lucro para la implementacion conjunta de acciones en el marco del
modelo de urbanismo seguro.

CAPITULO IV: SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROYECTO

Articulo 8. Monitoreo y Evaluacion:

La Administracion Distrital realizara seguimiento periddico a la seguridad, calidad del espacio
publico, impacto econémico y participacién ciudadana en las zonas priorizadas, para lo cual
rendira un informe anual contado desde el momento en que se intervengan estas zonas, el cual
sera presentado ante el Concejo de Bogota, las alcaldias locales y la ciudadania mediante
publicacion en su sitio web oficial.

CAPITULO V: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 9. Vigencia:

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE



